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EDITORIAL

La calidad de la Educacién y la seguridad ciudadana son dos de los principales temas de preocupacion de los chilenos, aunque
no siempre la accion del Estado les da la prioridad que merecen. Durante noviembre hemos visto cémo los alumnos de colegios
municipales han estado varios dias sin poder asistir a clases a raiz del paro de los profesores que reclaman el pago de la “deuda
histérica” que supuestamente les debe el Estado. El gobierno, no obstante, ha afirmado que dicha deuda no existe, cuestiéon que
compartimos. Lo que no podemos compartir es la irresponsabilidad del Ministerio de Hacienda al dejar “crecer” este tema, alentado
por la formacién de una comisién en la Camara de Diputados. En relacién a la seguridad ciudadana, llamamos la atencién respecto
a la nula coordinacion entre los planes gubernamentales para prevenir y combatir la delincuencia, y los recursos presupuestarios
destinados a ello. En la seccion Temas abordamos estas dos importantes materias.

Siempre en el tema de la Educacion, en Estudio presentamos los resultados de una encuesta que realizara Libertad y Desarrollo a
apoderados de los nifios afectados por el paro. Ella revela que contrariamente a la mirada superficial de muchos diputados, el movi-
miento no tiene apoyo en la ciudadania. En la misma seccién entregamos un documento que analiza desde la perspectiva politico
social y econémica lo que han sido los diez afios del gobierno de Hugo Chévez en Venezuela y que fuera suscrito por numerosos
centros de estudio de la region, con ocasién de cumplirse veinte afios desde la caida del muro de Berlin. Y en relacién a Venezuela,
presentamos también en este nimero una interesante entrevista a Rocio Guijarro, Directora del centro de estudios CEDICE de ese
pais.

Radar entrega sefiales politicas ya ad portas de las elecciones y nuestra seccién Actividades destaca el Premio Anual del Colegio de
Ingenieros, concedido en esta oportunidad al Presidente del Consejo de Libertad y Desarrollo Carlos Caceres y los lanzamientos de
la web Latinoamérica libre y del libro “Recetas para la Salud” que nuestra institucién presenté en la Feria Internacional del Libro.
También manifestamos nuestro sentimiento por el prematuro fallecimiento de Jessica Vera, una gran mujer que se desempefié en
sus dltimos afios de vida en nuestra institucion, dejando una huella imborrable en todos quienes compartimos con ella.

Suscripciones a Revista Libertad y Desarrollo en el teléfono: (56-2) 377 4800 o al Email: lyd@lyd.org




TEMAS PUBLICOS

;Deuda Historica?:
UNA VEZ MAS PIERDEN LOS
NIfiOS DE CHILE

Como buen reflejo de la eficacia de la accion de los grupos de presion
—en este caso el Colegio de Profesores- los representantes de la ciudadania
aprobaron un informe que implica reconocer una deuda que juridicamente
es inexistente pero que ha sido calificada como
una obligaciéon moral del Estado.

Esta vez el paro partié6 con 160
representantes que conforman la
asamblea nacional del Colegio de
Profesores, quienes iniciaron una
huelga por la denominada “deuda
histérica” que supuestamente el
Estado de Chile tendria con algunos
profesores.

Con ésto, el Colegio de Profesores
llamé a un nuevo paro nacional
lo que significa que se impide la
realizacion de las clases en los
establecimientos educacionales mu-
nicipales. El dafio que ello produce
a la calidad de la educacion estatal
es innegable, lo que afecta, a su
vez, a todo el sistema. De paso,
el profesorado pierde prestigio
y credibilidad pues sus métodos
s6lo contribuyen a agravar la mala
calidad de la educacién municipal.
No esta lejos la udltima moviliza-
cién a propésito del llamado Bono
SAE que detuvo por semanas las
clases en establecimientos publi-
cos. Ademas de estos evidentes
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perjuicios, nos enfrentamos a un
nuevo paro que, COmMo veremos,
carece de toda justificacion.

DE QUE ESTAMOS HABLANDO

Para entender cabalmente el asunto
hay que remontarse a inicios de
los ochenta cuando se traspasa-
ron los establecimientos publicos
desde el gobierno central hacia las
municipalidades. Las razones de la
descentralizaciéon de la educacién
son variadas y otros documentos
ya la han analizado', pero en térmi-
nos generales, la municipalizacién
busca acercar las decisiones pu-
blicas a las personas de forma tal
que la educacién entregada por
6rganos del Estado sea adminis-
trada localmente —es decir, por las
municipalidades- y no de manera
centralizada desde la capital.

Mientras se llevaba a cabo ese
proceso, se dicté el Decreto Ley

3.551 que establecia una asignacién
especial a los funcionarios publicos
que debia pagarse gradualmente
entre 1981 y 1984. Dado que los do-
centes lo eran, pues dependian del
gobierno central, algunos empeza-
ron a recibirla. También la recibieron
aquellos profesores traspasados
pero que optaron por mantener
su régimen de remuneraciones.
Sin embargo, una ley posterior —la
18.196 del afio 1982- modific esta
opcién y determind, en definiti-
va, que los profesores traspasados
dejaban de ser funcionarios publicos
para todos los efectos legales y, en
consecuencia, pasaban a recibir las
asignaciones que libremente acor-
daran en sus contratos de trabajo.

Dicho esto, sélo resta sefialar que los
profesores reclaman como “deuda
histérica” el pago reajustado y con
intereses de los montos que les
debieran haber cancelado si es que
hubieran seguido siendo funciona-
rios publicos.
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En un Estado de Derecho y en
cualquier sociedad moderna, las
contiendas se solucionan a través de
los mecanismos institucionales esta-
blecidos. Asi, los tribunales y otros
6rganos con competencias son los
llamados a determinar quién tiene
un derecho. Este no debiera ser un
caso distinto.

Si algunos reclaman tener un
derecho a recibir un pago deben
demandarlo a las instancias corres-
pondientes. Los profesores lo han
hecho, sin embargo, el paro y las
amenazas son signos que la via ins-
titucional no les ha dado la razén.
Para el Colegio de Profesores, la
via institucional ya no es suficiente
y, como en otras ocasiones, han
optado por medidas de presién con
un costo auln incierto.

A continuacién, se revisan las deci-
siones de 6rganos institucionales que

han sefalado que el monto reclamado no es exigible por variadas razones:

I.- Contraloria General de la Republica?

En diversos dictdmenes y mas recientemente en la Camara de Diputados,
la Contraloria General de la Republica ha manifestado con claridad que no
existe deuda. Para esto sefiala que la asignacion especial del DL 3.551 debia
ser pagada sélo a los docentes traspasados a las municipalidades hasta fines
del afio 1982. Después de esa fecha, los profesores traspasados no pudieron
optar por un régimen de remuneraciones similar al de los funcionarios publicos
porque la ley no lo autorizaba. Agrega también que la asignacién cuestionada
es incompatible con el régimen de remuneraciones que establece a partir de
1991 el Estatuto Docente y, por tanto, si habia alguien a quién se le debia
haber pagado, ese docente perdié su derecho con la aprobaciéon de dicho
Estatuto. Finalmente, concluye, se han cumplido los plazos de prescripcién que
permitirian exigir el pago.

Il. Tribunales de Justicia3

El informe de la Comisién Especial de la Camara de Diputados da cuenta de
los numerosos juicios que han llegado a tribunales por este concepto. Si bien
algunos de ellos han sido acogidos, la Corte Suprema —que en nuestro derecho
es el maximo tribunal- consistentemente ha rechazado los reclamos. No es del
caso analizar cada uno de los supuestos juridicos en los que se fundan las sen-
tencias, pero a modo de resumen, conviene sefialar que la jurisprudencia judicial
ha considerado que no hay un derecho exigible y que, si lo hubiera habido, los
plazos para alegar la deuda se encuentran vencidos debido a la prescripcién.
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Aquellos fallos que han acogido las
tesis de los docentes (todos ellos,
como se dijo, fallos que no han
sido dictados por la Corte Suprema)
fundan su anélisis en interpretacio-
nes del contrato de trabajo especifico
celebrado entre una municipalidad
y los profesores traspasados. Por
ello, no es una situacién replicable a
todos los profesores pues estos con-
tratos, hasta antes de la dictaciéon
del Estatuto Docente, dependian de
la negociacién entre cada municipio
y sus profesores.

IL.- Conclusidon

Como queda de manifiesto, las insti-
tuciones que en Chile estan llamadas
a “decir el derecho” y solucionar
controversias juridicas, han sefialado
que no existe la denominada “deuda
histérica” y que, en consecuencia,
nada se adeuda a los profesores.

EL CONGRESO NACIONAL Y LA
DEUDA MORAL

La Comision Especial sobre Deudas
Histéricas que formé el Congreso
Nacional en noviembre del 2008
también analiz6 la materia. En su
informe final, reconoce que los an-
tecedentes de derecho permiten
concluir que no existe deuda como
la que se reclama. Sin embargo, acto
seguido manifiesta que “no es menos
cierto que la llamada deuda histérica
con el magisterio debiera tener un
reconocimiento moral por cuanto,
en su esencia, y dado los especia-
les acontecimientos del contexto en
que se generd, ha permanecido en
la memoria de los profesores del
pais”4,

Llama la atencién, en primer

término, que una declaracién tan
alejada de los principios de un
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Como queda de manifiesto, las instituciones que
en Chile estan llamadas a “decir el derecho” y
solucionar controversias juridicas, han senalado
que no existe la denominada “deuda histérica”
y que, en consecuencia, nada se adeuda a los
profesores.

Estado de Derecho no haya recibido ni un voto en contra —ni siquiera una
abstencién- por parte de los diputados®. Como buen reflejo de la eficacia de
la accién de los grupos de presion —en este caso el Colegio de Profesores- los
representantes de la ciudadania aprobaron un informe que implica reconocer
una deuda que juridicamente es inexistente pero que ha sido calificada como
una obligacion moral del Estado. Los argumentos para hacerlo son méas que
cuestionables y los incentivos que tal actitud genera son predecibles. No seria
de extrafar que en el futuro otros grupos igualmente organizados presionen
por encontrar deudas que el pais tiene con ellos y, eventualmente, encuentren
en la Camara de Diputados un terreno fértil para formalizar esos intereses®.

Mas discutible es el hecho que el costo de esta “deuda moral” deba ser pagado
por todos los chilenos. Con justicia, muchos podréan reclamar que esto es cues-
tionable e injusto pues en una sociedad donde imperan garantias basicas, lo
correcto es cumplir la ley y no hacer gestos a ciertos grupos a costa de otros
que, por no estar organizados, son menos efectivos en ejercer presion. La
Camara de Diputados debi6 haber ponderado estos aspectos para asi evitar la
“captura” de la que fue objeto por parte de intereses corporativos.



Lo dicho es més preocupante adn
al observar los costos de la medida.
Aqui hay también una dispersién
de datos pues no sélo los montos
son discutibles, sino que también el
ndmero de beneficiarios.

El Colegio de Profesores sefiala que
la deuda ascenderia a US$ 14.000
millones. Por su parte, el Informe
de la Comisiéon de Deuda Histérica
seflala que la deuda alcanzaria los
US$ 9.133 millones’, cifra que supera
a todo el gasto presupuestado para
el Ministerio de Educacién en 2010
y corresponde a un 6% del Producto
Interno Bruto del pais proyectado
para el presente afio.

Ante la imposibilidad de pagar
dichas cifras, por la carga finan-
ciera que significan, el documento
de la Camara propone una salida
alternativa a las demandas de los
profesores, asignandoles a éstos
un bono (que varia entre los $5 y
los $10 millones) y una asignacién
postlaboral (de entre $50 mil y
$100 mil mensuales). Estos bene-
ficios serian destinados a 84.002
docentes del pais, sin que sean
del todo claros los criterios que se
seguirian para distribuir el dinero.
Esta propuesta tendria un costo
de entre los $734 mil millones
(US$1.335 millones, casi un 1%
del PIB) y $1,4 billones (US$2.670
millones).

Con las cifras que se establecieron en la Camara, se podrian llevar a cabo una
serie de medidas a favor de mejorar la calidad de la educacién. Por ejemplo,
se podria financiar por entre 3 y 6 afios un nuevo aumento de un 15% en el
valor de la subvencién para todos los alumnos del pais similar al que se aprobé
a comienzos de 20088,

Por otra parte, la propuesta de la Camara de Diputados implica pagar, en el
mejor de los casos, un 27% de lo que los mismos diputados reconocieron como
“deuda moral”, por lo que el tema dificilmente se dar& por zanjado. Una cuota
de realismo augura que el pago parcial de la deuda implica no sélo un reconoci-
miento explicito de su existencia, sino que también un incentivo evidente a que
en el futuro se siga exigiendo ya no un pago parcial, sino que uno total.

La deuda histérica no existe y asi lo han sefialado las instancias que en Chile
estan llamadas a decidir las contiendas. Por lo tanto, no es exigible que el Estado
y con él, todos los chilenos, financiemos el pago de altas sumas de dinero a un
grupo que sélo tiene a su favor el haber sido eficaz en presionar para obtener
beneficios. Si ello ocurre, el primer perjudicado sera toda la institucionalidad
pues se estan pasando a llevar fallos judiciales y decisiones de la Contraloria
creando evidentes incentivos para que otros sigan el mismo camino.

Otro grupo perjudicado es, una vez mas, el de los alumnos y, en especial, los
més pobres a quienes se les estd negando la Gnica herramienta adecuada para
surgir. Mas patente es el caso de los alumnos de cuarto medio que pierden valioso
tiempo de estudio a semanas de la PSU. Son todos ellos los verdaderos acreedores
de una deuda con la que lamentablemente cargaran durante sus vidas.

Los profesores que adhieren al paro también se estan perjudicando a si
mismos. Esto no sélo por la pérdida de credibilidad y por el permanente uso
de la fuerza como medida de presién, sino también porque las continuas
huelgas y los malos resultados académicos estan dafiando a los colegios mu-
nicipales que son una de sus fuentes de trabajo.

No hay duda de que los profesores se merecen un mayor reconocimiento
nacional y mejores condiciones de trabajo, pero ello no debe confundirse
con presiones ilegitimas que no contribuyen al prestigio de la noble profesién
docente.

1 Ver “Educacién Municipal: Como mejorar sus resultados”. Serie de Informe Social N°118, Abril 2009, Libertad y Desarrollo.
2 Un completo desarrollo del argumento de la Contraloria General de la Republica puede verse en el Informe de la Comision Especial Relativa a las Denominadas Deudas Historicas de la

Camara de Diputados. P. 13 a 19.

Informe Comision Especial Deuda Historica, p. 76.

Informe. PP. 51y 76.

©® N oL AW

El informe de la Camara de Diputados también contempla un interesante andlisis y recopilacion de fallos. Ver paginas 20 a 42.

Ver sesion del 12 de agosto de 2009. El informe fue aprobado por 69 votos a favor.
En la comisién sobre deudas historicas se presentaron 14 grupos que reclamaban el pago de una deuda que la sociedad tenia con ellos.

El Informe Financiero de la DIPRES calculé que en régimen el costo anual asociado a la promulgacién de la ley 20.247, seria de alrededor de $242 mil millones.

LyD Noviembre 2009
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Presupuesto 2010:

; CUALES SON LAS
PRIORIDADES EN SEGURIDAD?

El gasto publico estimado en el combate a la delincuencia para el 2010
asciende a US$ 2.418 millones. Las instituciones con mayor participacion en
dicho gasto son las policias (Carabineros y PDI), Gendarmeria y el SENAME.

En total éstas se reparten el 80% de los recursos.

La Presidenta Michelle Bachelet
anuncié que para el 2010 las priori-
dades presupuestarias en seguridad
ciudadana se enfocaran en el fortale-
cimiento del contingente policial y la
cobertura de programas de preven-
cién delictual, lo que involucra unos
US$1.500 millones'.

Este monto es sélo una fraccién del
total de recursos que se destina al
area, pues sélo considera los presu-
puestos asociados a las policias, el
CONACE y el Programa de Seguridad
y Participacién Ciudadana, excluyen-
do otros entes involucrados (Min.
Pablico, GENCHI, SENAME y otros).

A continuacién estimaremos el gasto
total presupuestado en seguridad
para el 2010 y se llamara la atencion
por la falta de transparencia con
gue el Gobierno ha manejado estas
cifras.
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EL PROBLEMA DE LA TRANSPARENCIA

La guia del Gobierno en el tema de la delincuencia es la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica (ENSP) 2006-2010, instrumento que agrupa diversas iniciati-
vas de politica tendientes a disminuir la victimizacién en el pais.

En el aspecto presupuestario, una de las principales criticas que ha recibido es
que no existe un presupuesto especifico asociado a la ENSP y sélo se cuenta con
informacion parcelada de los recursos asignados a algunas de sus iniciativas.

Un factor que en este sentido representa un importante obstéculo, es que la
Estrategia involucra diversas instituciones del Estado? (que estan a cargo de
cumplir diferentes metas o implementar diversos programas) y cada una de ellas
cuenta con presupuesto propio e independiente, por lo tanto, es muy complica-
do obtener un presupuesto comun.

A pesar de que esta dificultad se origina en la necesidad de enfrentar de manera
integral el fenémeno de la delincuencia, las autoridades no han realizado un
esfuerzo real por transparentar las cifras.

Por ejemplo, las cifras de DIPRES, muestran que el gasto en “orden publico
y seguridad” fue de US$ 1.253 millones en 2000 y de US$ 2.382 en 20083,
Sin embargo, este célculo omite varios items relacionados con el tema de la
seguridad — entre ellos el Programa de Participaciéon y Seguridad Ciudadana



del Ministerio de Interior — y adi-
ciona otros cuya influencia no es
tan directa, como es el caso de los
Gobiernos Regionales.

Desde esta perspectiva, los montos
de gasto publico que en general
se presentan constituyen estimacio-
nes del verdadero gasto realizado.
Una de éstas se obtiene a partir de
una actualizacién del trabajo “Costo
de la Delincuencia en Chile 2000 -
20074 para el afio 2008. Libertad
y Desarrollo concluyé que entre el
afio 2000 y 2008 el gasto publico
en seguridad aumenté de US$ 1.062
millones a US$ 1.810 millones>. Para
obtener estas cifras se agregaron
las partidas presupuestarias de los
organismos vinculados al tema de
la seguridad en las areas de preven-
cién y disuasion, investigacion de
delitos e identificacién de culpables
y sancién.

ANALISIS DEL
PRESUPUESTO 20106

Con la misma metodologia, se
estimé el gasto publico en seguridad
ciudadana para el afio 2010. Como
muestra el Cuadro N° 1 éste ascien-
de a US$ 2.418 millones.

Si analizamos el gasto presupuestado
para el préximo afio de forma des-
agregada, por institucién, el mayor
porcentaje correspondea Carabineros
y la Subsecretaria de Carabineros,
que en conjunto aportan el 43%
(US$ 1.042 millones). De ese monto
el 41% se destinara a aumentar
y mantener una dotacién adicional
de 1.500 Carabineros, de los cuales
1.128 van a suplir el déficit en la
Regién Metropolitana y los restantes
372 a regularizar dotaciones en des-
tacamentos rurales’.

Respecto del gasto publico total, los
programas de prevencion manejados a
través de la DISP, sumados a los programas
de prevencioén del consumo de drogas del
CONACE representan el 0,9%.

La Policia de Investigaciones y la Subsecretaria de Investigaciones recibiran el
12% del presupuesto en seguridad, lo que equivale a US$ 286 millones.

El 15% del presupuesto total sera destinado a Gendarmeria. De acuerdo a la
informaciéon de DIPRES, especificamente se asignaran US$ 340 millones (96%
del presupuesto de Gendarmeria) a la operacién de carceles tradicionales y sélo
US$ 10 millones (3% del presupuesto de Gendarmeria) a programas de rehabi-
litacion y reinsercién social.

El SENAME recibira un 10% del presupuesto, lo que equivale a US$ 242 millones.
Seguin informacion de la DIPRES, la mayor parte de estos recursos se destinara
a las subvenciones a menores en situacién irregular. Para los 46 Centros de
Administracién Directa (SENAME) se asignaron US$ 79 millones.

LyD Noviembre 2009 -.
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Dentro del presupuesto restante,
US$ 39 millones —sélo el 1,6% del
presupuesto total- se entregaran al
Programade SeguridadyParticipacion
Ciudadana del Ministerio del Interior.
Este programa en la préactica corres-
ponde a la Division de Seguridad
Pablica (DISP)8 del Ministerio del
Interior, que coordina la Estrategia
Nacional de Seguridad y ademas
transfiere a los municipios los recur-
sos para los Planes Comunales de
Seguridad que son parte fundamen-
tal de la Estrategia. A través de este
programa también se transfieren re-
cursos al Ministerio de Educacién y
Gendarmeria.

En este contexto, resulta interesante
conocer la evolucién que han experi-
mentado las transferencias realizadas
por la Division desde el afio 2005
— que es el afio base para efectos
de las metas de victimizacion de la
Estrategia — a la fecha, segln el tipo
de programa que financian.

Como se observa en el Cuadro N° 2,
en el afo 2005 el 98,8% de los pro-
yectos financiados con los recursos
de la Division correspondian al area
de la prevencién (US$ 7,7 millones).
Esta situacion se mantuvo en 2006,
pero ya en 2007 disminuye el presu-

Cuadro N°1

Composicion Gasto Publico estimado en
Seguridad Ciudadana 2010

Institucion MM US$ 2010

 oveomsolew | 4 | o

Fuente: LyD con datos DIPRES

puesto destinado a este item, hasta alcanzar los US$ 4 millones en 2010. Si a este
item le agregamos los US$ 18 millones destinados por el CONACE a prevenir el
consumo de drogas, esta fraccién representa el 0,9% del gasto total estimado.

A partir de 2006 aumenta en forma sostenida la proporcién de recursos desti-
nada a la atencién de las victimas, llegando a 63,8% en 2010, lo que equivale

Cuadro N°2

Transferencias del Programa de Seguridad y Participacion Ciudadana

Fuente: LyD con datos DIPRES

LyD Noviembre 2009



a US$ 11 millones. Si a esta cantidad La fraccién de recursos destinada a programas de reinsercién aumenta fuerte-

le sumamos los US$ 3 millones des- mente en 2008, pero se estabiliza en 2009 y 2010.

tinados a la Unidad de Atencién a

Victimas y Testigos del Ministerio Estas transferencias corresponden a US$ 2 millones y sumadas a los US$ 9 mi-
PuUblico, tenemos que un 0,6% del llones® del programa de Rehabilitacién y Reinsercién Social de Gendarmeria,
gasto total se destina a la atencién representan el 0,5% del gasto pulblico estimado total.

de victimas.

O ® N o W»

El gasto publico estimado en materia de delincuencia para el afio 2010 asciende a US$ 2.418 millo-
nes. Las instituciones con mayor participacion en dicho gasto son las policias (Carabineros y PDI),
Gendarmeria y el SENAME. En total éstas se reparten el 80% de los recursos.

El 1,7% de los recursos se destina al Programa de Seguridad y Participacion Ciudadana del Ministerio
del Interior, que podria considerarse la columna vertebral de la ENSP. De estos fondos el 63,8% se
entrega a la atencion de victimas, el 24,4% a la prevencion y el 11,8% a la reinsercion/rehabilitacion.
Respecto del gasto publico total, los programas de prevencion manejados a través de la DISP, sumados
a los programas de prevencion del consumo de drogas del CONACE representan el 0,9%.

Los programas de atencidn a victimas de la DISP y del Ministerio Pdblico corresponden al 0,6% del
presupuesto total.

Finalmente, los programas de rehabilitacion y reinsercion (con fondos de la Direccion de Seguridad
Piblica y de Gendarmeria) representan el 0,5% del gasto total.

La Estrategia Nacional de Seguridad 2006 - 2010 no integra las acciones de politica que propone con
los recursos presupuestarios que se requieren para ejecutarlas, lo que impide evaluar la eficiencia y la
eficacia de tales politicas. Como ademas, las metas que se plantean van mas alla del periodo del actual
Gobierno, resultan bastante discutibles las intenciones de evaluar el cumplimiento de tales metas.

A esto se suma la falta de transparencia en las cifras, lo que obliga a esfuerzos como el que aqui reali-
zamos para tener una idea de la magnitud del gasto en esta materia ®

“Folleto del Proyecto de Ley de Presupuesto 2010” (pp. 13) en http://www.dipres.cl/572/articles-50148_oficio.pdf

Ministerio del Interior, Ministerio de Educacién, Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud, MIDEPLAN, Ministerio de Vivienda, Ministerio del Trabajo, Ministerio Pdblico, Policia de
Investigaciones, Carabineros, Gendarmeria, CONACE, SERNAM, CONASET, Chiledeportes, Intendencias y Municipios.

Se desconté de esta suma el monto correspondiente a “servicios de proteccion contra incendios” que DIPRES considera dentro de la categoria “orden publico y seguridad”. Fuente:
Estadisticas de las Finanzas Publicas 1999 - 2008, DIPRES.

“Costo de la Delincuencia en Chile 2000 — 2007”, Maria Elena Arzola y José Francisco Garcia. Serie Informe Politico N° 106, Libertad y Desarrollo 2008. La actualizacién puede encontrarse
en el documento “Costo de la Delincuencia: US$ 3.268 Millones en 2008”, Tema Publico N° 938. Libertad y Desarrollo, Octubre 2009.

Valores segn el tipo de cambio promedio a agosto de 2009.

Todos los valores que aparecen en esta seccién se encuentran expresados usando el tipo de cambio que la DIPRES estima para el afio 2010: $560,1 por délar.

DIPRES: “Contenido del Proyecto de Ley de Presupuesto 2010, Ministerio de Defensa”, http://www.dipres.cl/574/articles-50662_doc_pdf.pdf

Para simplificar la lectura, en este trabajo la Division de Seguridad Pblica y el Programa de Seguridad y Participacion Ciudadana se consideraran exactamente lo mismo.

El Programa de Rehabilitacion y Reinsercion Social de Gendarmeria cuenta con un presupuesto total de US$ 10 millones, de los cuales US$ 1 millén proviene del Programa de Seguridad
y Participacién Ciudadana del Ministerio del Interior. Este monto se desconté del presupuesto del Programa para no contabilizarlo dos veces.
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| 64% de las personas con hijos en

edad escolar considera ilegitimo
el paro de funciones de los profesores
como una herramienta de presién para
el pago de la “deuda histérica” que
el Estado mantendria con ellos. Esa
es una de las principales conclusiones
que arrojé la encuesta desarrollada por
Libertad y Desarrollo y que fue dada a
conocer a dias de iniciado el conflicto
que provocé el cierre del afio escolar
anticipado a miles de nifios en el pais.

La encuesta tomé variables como el
sexo y la ubicacién geogréfica. De
esta manera, el 38% los encuestados
hombres y el 34% de las mujeres con-
sidera legitima la huelga. En regiones

PARO DE PROFESORES:

Una herramienta de
presion ilegitima

Una encuesta realizada por Libertad y Desarrollo a padres con hijos en edad
escolar, a sélo dias de iniciado el paro de profesores, arrojé que la gran
mayoria ni siquiera conoce el origen de la llamada “deuda histérica” del

gobierno con los profesores.
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Grafico N°1

Usted sabe que hace 4 dias que los profesores estan en paro debido a la denominada
deuda historica ;Conoce usted el origen de la deuda histérica?

(la encuesta se tomé el lunes 26 de octubre)

no
 8i, Conozco el origen

Masculing Femeni

¥ Mo, no conozco el origen

Fuente: Encuesta LyD

las cifras cambian: el 40% de los en-
cuestados en la Regién Metropolitana
cree que la huelga es una herramienta
ilegitima versus el 32% de los encues-
tados de regiones.

Grafico N°2

En tanto, consultados sobre el sueldo
de los profesores, el 68% de los en-
cuestados se muestra a favor de que
se suba de acuerdo al desempefio y
resultados de los alumnos, mientras

el 28% asegura que hay que subirlo
de manera automatica y el 4% no
sabe o no contesta. En la Regiéon
Metropolitana, el porcentaje que es
partidario de subir los sueldos segin

¢Considera usted legitimo usar como herramienta de presion que los profesores paralicen

sus actividades?

“8 "No

Fuente: Encuesta LyD
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Grafico N°3
Cual de las siguientes instituciones cree usted que tiene mayor desempeio y resultados es de 66% y
responsabilidad en el estado actual de la educacion en Chile. en regiones de 70%.

Respecto a la responsabilidad en el
estado actual de la educacién en
Chile, el 60% de los encuestados
culpa al Gobierno, el 20% a los mu-

= Tatal
= Mascullng nicipios, el 11% a los profesores y el
® Famaning 5% a las familias. Un 4% no sabe o
no contesta. En regiones es donde la
200 9% % responsabilidad del gobierno alcanza
1% 113 129% su porcentaje mas alto, con un 67%,
5% 5% 5% 4% 5% 3 ubicando a los municipios en un

- _ segundo lugar con el 17%, luego a

los profesores con un 8% y a las fami-
lias con un 4%.

Familias Municipios NS/NC

Fuente: Encuesta LyD MAYoRiA No co“ocE EI.
ORIGEN DE LA DEUDA

Grafico N°4
En relacion al sueldo de los profesores, sefiale que alternativa le ~ ©Otro aspecto que llama la atencién es

parece mas adecuada que sélo el 44% de los encuestados
Total Encuestados conoce el origen de la deuda histérica

Subir los sueldos segun su desempefio y los de los profesores - causa principal del
L . .
resultados de.... . paro de actividades - mientras el 56%
% Subir los sueldos de manera automatica
4% = NSING asegura no conocerlo. En este caso,
las mujeres estan mas desinformadas
ya que el 60% asegur6 no saber su
origen.

Por ultimo, ante la pregunta sobre
qué medidas tomaria de encontrarse
el colegio de sus hijos en paro, el 37%
asegura que solidarizaria con los pro-
fesores, el 34% solicitaria que éstos
volvieran a clases, el 24% buscaria
otro colegio y el 5% no sabe o no

Fuente: Encuesta LyD

contesta.
El 68% de los encuestados se mostré La encuesta fue via telefénica el lunes
partidario de subirle el sueldo a los docentes 26 de octubre a 998 personas de

las 66 comunas mas grandes a nivel
nacional, que representan el 68% de
de los alumnos y sélo el 28% la poblacién, segmentando segin el

de hacerlo de manera automatica. peso electoral de cada comuna ®

de acuerdo al desempeno y al resultado

12.- LyD Noviembre 2009



RADAR

Faltan diez dias para las elecciones presidenciales y para las distintas
candidaturas la suerte ya est echada, al menos en lo que se refiere
a la primera vuelta. Todo indica que Sebastian Pifiera obtendra una
importante ventaja sobre el segundo, que por lo que se vislumbraba
al cierre de esta edicion debiera ser Eduardo Frei. No se descarta del
todo, eso si, que Marco Enriquez Ominami pueda

alcanzar y finalmente superar a Frei , si es que

la tendencia que se ha visto en los dos Gltimos

meses continda y se acelera. Luego vendra el ana-

lisis de las posibilidades en la segunda vuelta.

Cualquiera sea el resultado de las elecciones,

nuestra tesis es que este proceso marca el fin de

un ciclo politico en Chile; y ese ciclo es el de la

Concertacion. Radar viene analizando desde hace

ya largo tiempo el fenémeno de descomposicion

de esa coalicion, proceso marcado por la brutal

pérdida de poder de la Democracia Cristiana. Enfrascado en reyertas
internas por el poder y con el objetivo, a veces declarado y a veces
no, de copar las posiciones disponibles en el aparato del Estado con
operadores politicos leales, las distintas facciones de ese partido han
dejado completamente de lado el trabajo politico destinado a con-
vencer a los electores de las bondades de las doctrina e ideologias
que los han inspirado. La Democracia Cristiana ha dejado de tener
identidad. Ya no se diferencia de la izquierda, no tiene propuestas
propias, perfil definido, un posicionamiento que le permita a la ciu-
dadania identificarse con ella.

Como consecuencia de ello, este partido ha sufrido una gradual y
sistematica pérdida de adhesion entre los chilenos hasta el punto
que la DC, luego de ser el principal partido politico de Chile el afio
1990, corre el riesgo de transformarse en el quinto partido después
de las elecciones de diciembre, detras de la UDI, RN, el PS y el PPD.
Una expresion patética de ello en la Democracia Cristiana es la afir-
macion del candidato presidencial Eduardo Frei de que todo lo que
Chile necesita es mas Estado y mas Estado. Como lo dijo acertada-
mente Edgardo Boeninger, una Democracia Cristiana débil obliga a
su candidato a asimilarse a las propuestas de la izquierda.

En contraste con ello, los sectores de la llamada izquierda progresis-
ta han ido ganando posiciones al interior de la coalicion y también
de la sociedad chilena. Asi, han logrado imponer una hegemonia

dentro de la Concertacion que ya no tiene contrapeso. Frei es mas
el candidato de Camilo Escalona que de su partido.
Asi las cosas, la Democracia Cristiana ha dejado un inmenso espacio
en el centro politico, que se ha tomado Sebastian Pifiera. Ello le ha
permitido al candidato de la Coalicion por el Cambio crecer, hasta
amenazar la hasta ahora indubitada superiori-
dad electoral de la Concertacion. Pese a que
segln las encuestas ésta tiene més apoyo que la
Alianza, Pifiera ha logrado, con su Coalicién por
el Cambio, rebasar las fronteras tradicionales de
la Centroderecha e introducirse en terreno que
antes era de la Concertacion.
Las ltimas encuestas presidenciales, incluyendo
la CEP, dan cuenta de ello. Por supuesto no todo
resultado electoral se explicara por las tenden-
cias que hemos resefiado mas arriba. También
son importantes otros factores como las fortalezas y debilidades
de los candidatos, el desgaste de la Concertacion como coalicion
gobernante y también de la Alianza como oposicion y las mayores
exigencias que hacen los chilenos a sus politicos como consecuen-
cia del desarrollo alcanzado por nuestro pais. Es alli donde Marco
Enriquez-Ominami busca su espacio, sin que hasta el momento
haya logrado convencer a una fraccion suficientemente importante
del electorado, aunque hay que reconocer que con resultados sor-
prendentes para lo que podia preverse a principios de afio.
Todo indica entonces que lo que se viene es un cambio y que ese
cambio debiera producirse sin dramas.
Y es que una de las claves de la politica que la Concertacién debe
entender, incluida la Presidenta Bachelet, es que el éxito de un
proyecto politico no se mide exclusivamente por su capacidad
de continuar ganando elecciones y ejerciendo el poder. Muchas
veces el éxito lleva irremisiblemente a un cambio. Eso es lo que
estd pasando en la politica chilena: el éxito de la Concertacion es
a su vez su fracaso. La transicion a la democracia pasa inevitable-
mente por un traspaso de poder a la centroderecha; asi como hace
20 afios el éxito de la modernizacion de Chile que emprendi6 el
gobierno militar era incompatible con su prolongacion por 8 afios
mas. Algo que fue dificil comprender entonces y que también en-
cuentra reticencias hoy dia
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ROCIO GUIJARRO

Directora Ejecutiva del Centro de Divulgacion del Conocimiento Economico (CEDICE)
de Venezuela

Hace 25 afios nacid en Venezuela el Centro de
Divulgacion del Conocimiento Econémico, CEDICE.
El centro de pensamiento, que tiene como prin-
cipios fundamentales la defensa del derecho a la
libertad individual y econdmica, ha sido testigo de
las transformaciones de Venezuela desde que el pre-
sidente Hugo Chavez asumi6 el poder en 1999.

La Directora Ejecutiva de CEDICE, Rocio Guijarro,
relata en una entrevista concedida a Revista Libertad
y Desarrollo, cémo la institucion ha debido soportar
constantes hostigamientos por parte del Gobierno
Central en un pais que desde el 2003 es conside-
rado “Sin Libertad de Prensa” por la organizacion
internacional Freedom House.

“Los venezolanos estamos indefensos”, sentencia
Guijarro en una de las conclusiones respecto al
flagelo de la delincuencia que ha llegado a niveles
alarmantes bajo el gobierno chavista. También
describe las mdltiples trabas e ineficiencias en la
economia venezolana que repercuten en la compe-
titividad del pais y especialmente en la calidad de
vida de los ciudadanos.

En 10 afos de régimen chavista la delincuencia ha
cobrado mas de 150 mil vidas y la sensacion de inse-
guridad ha ido incrementandose. ;Como se evidencia
y vive este temor? ;Qué factores han incidido en el
alza de este flagelo?

La inseguridad es el problema ndmero uno que angustia a
la sociedad venezolana, lo que se evidencia por las vidas que
ha costado, no s6lo en asesinatos, sino en robos, secuestros y
otros delitos violentos. La sociedad venezolana vive ese temor
a diario, puedes ser victima en cualquier momento: en el
metro, en el transporte piblico, en el tréfico. Tenemos miedo

“Es una lucha permanente, pero
de seguir el gobierno con este
tipo de politicas restrictivas a las

libertades, no vislumbro nada
alentador”

LyD Noviembre 2009
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a salir de noche, es una paranoia colectiva. Incluso se ha infor-
mado de ladrones que ingresan en los edificios y roban todos
los departamentos o en los consultorios médicos.

El gobierno de Hugo Chévez no ha logrado crear una politica
plblica de seguridad ciudadana acorde con la realidad del
pais, y sélo se ha concentrado en una carrera armamentista
contra el “imperio norteamericano”. Ademas, el comporta-
miento de las fuerzas policiales esta asociado con la ausencia
de valores y ética, hay déficit en los sistemas de evaluacion
y control y estructuras policiales altamente jerarquizadas,
ademas de corrupcion. Los delincuentes estan armados y cual-
quier accion judicial termina refrenandose en otras instancias
del Sistema de Justicia. Los venezolanos estamos indefensos.

La libertad de expresion es uno de los cimientos
basicos del progreso democratico. Segun la organiza-
cion Freedom House, desde el 2003 Venezuela es un
pais “Sin Libertad de Prensa”. Durante la era Chavista,
(Como se ha manifestado la presion en contra de un
centro de pensamiento como CEDICE?

Nuestro Centro ha sido adalid de la lucha por los principios
de una sociedad libre y la libertad individual, y por ello hemos
sido atacados de diversas formas por el régimen. Hace unos
meses que estamos siendo objeto de una investigacion en tres
procesos por defender los Derechos de Propiedad a través de
nuestro programa Pais de Propietarios. Este hostigamiento
creemos que mucho tiene que ver con el impacto nacional e
internacional que tuvo el evento conmemorativo del aniversa-
rio nimero 25 de CEDICE, realizado este afio.

La excusa mas reciente del Ejecutivo para hostigarnos son
unas propagandas disefiadas para ser transmitidas por televi-
sion y medios impresos, en las que el centro llama la atencion
del pais sobre los graves riesgos que se ciernen sobre la
propiedad privada, derecho consagrado de forma taxativa
en el articulo 115 de la Constitucion. Las cufias a las que me
refiero -transmitidas temporalmente y luego suspendidas por

LyD Noviembre 2009

TASA DE INFLACION EN VENEZUELA

(Var.% promedio afio)
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Fuente: Institute of International Finance (IIF)

“La calidad de vida ha
disminuido, no soélo por el
problema de la inseguridad, sino

también por la inflacion, que es
la mas alta de América Latina
y hace aguas lo menguado
del poder adquisitivo del
venezolano”

decision de un Tribunal- irritaron a Chévez, determinando que
movilizara sus palancas para que la Fiscalia General abriese
un proceso judicial contra los miembros de la Junta Directiva
de la institucion. Todos los miembros de mi Junta Directiva,
incluyéndome, hemos sido llamados a declarar, en una atmés-
fera que no oculta su propdsito intimidatorio. Sin embargo el
gobierno no nos amedrentara.

Los programas sociales implementados por Hugo
Chavez son una de las principales armas electorales y
de apoyo popular. Desde que asumid, el porcentaje de




personas en situacion de pobreza ha disminuido casi
12%. ;Como evaliia estos programas?

Que el porcentaje de personas en situacion de pobreza haya
disminuido lo relaciono mas con el boom petrolero y el
exceso de liquidez que ha habido en el pais, mas que con la
eficiencia de los programas sociales o “misiones”, como los
llama el gobierno.

El empobrecimiento, segin las conclusiones arrojadas por el
Proyecto Pobreza de la Universidad Catdlica Andrés Bello, no
es producto de una mala distribucion del ingreso, por cuanto
ha afectado a toda la poblacién por igual. Existen otras causas
del fendmeno: la precariedad de la institucionalidad, la de-
bilidad del Estado de Derecho y las politicas que refuerzan
ideologias socializantes e igualitarias. La mejora en la situacion
de los hogares en los Gltimos afios se debe al crecimiento
del ingreso disponible en los hogares gracias a la expansion
del gasto publico financiado con los recursos del petréleo.
Los hogares tienen mas ingresos pero no més capacidades:
Persiste el déficit cronico, se estudia hasta 7mo. grado y hay
desproteccion social.

Venezuela en materia de competitividad es el pais
mas rezagado de la region ubicandose en el puesto
nimero 113 segiin un informe del 2009 del Banco
Mundial que mide a 183 economias ;Qué posibilida-
des de surgir tiene una pequeiia y mediana empresa

en Venezuela? ;Hasta que punto la calidad de vida se
ha visto afectada por la falta de libertad economica?

Ning(in tipo de empresa puede surgir en un pais que no tiene
los incentivos para invertir y que tiene controles de precios,
de cambios, leyes restrictivas, estatizaciones, expropiaciones y
presiones tributarias.

Las empresas estan siendo fiscalizadas permanentemente y
las PYMES no tienen capacidad para el costo transaccional
que significa esta telarafia legal impuesta a las empresas y por
ende a los ciudadanos. Asi, la calidad de vida ha disminuido,
no s6lo por el problema de la inseguridad, sino también por
la inflacin, que es la mas alta de América Latina y hace aguas
lo menguado del poder adquisitivo del venezolano.

¢Se vislumbran perspectivas de mayor libertad para
Venezuela?

Es una lucha permanente, pero de seguir el gobierno con
este tipo de politicas restrictivas a las libertades, no vislumbro
nada alentador. Sin embargo, la esencia del venezolano es
demdcrata, tanto que Venezuela era la democracia mas solida
de América Latina antes de que entraramos en esta voragine
del “socialismo”, cuando estamos ya a 20 afios de la caida del
muro de Berlin.

{Qué posibilidades reales tienen las fuerzas de oposi-
cion a Chavez de llegar al poder?

Si esas fuerzas se ponen de acuerdo y van unidas para el
proceso electoral para elegir a los diputados a la Asamblea
Nacional, pueden tener posibilidades. Hay un esfuerzo de
unidad llamado “Mesa Unitaria” para obtener acuerdos en
ciertos temas, entre ellos primarias, tarjeta GUnica y construir
asi un pacto que pueda encaminar el pais hacia su recons-
truccion, logrando un consenso de nacion sobre que hay que
respetar las libertades para lograr prosperidad y progreso para
los ciudadanos @

LyD Noviembre 2009
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L os hitos politicos, econémicos y socia-

les que permiten entender las razones
del sostenido deterioro de Venezuela
fueron abordados en el documento
“Una Década de Revolucion Chavista”
que lanzaron 23 centros de estudio de
diferentes paises con motivo del Dia de
la Libertad, el pasado 9 de noviembre.

El documento fue suscrito por Libertad
y Desarrollo, Fundacién Jaime Guzman
y Libertad de Chile; Independent
Institute y Cato Institute de Estados
Unidos; Internacional Liberal de Cuba;
AIPE y CEDICE de Venezuela; ESEADE
y Fundacién Libertad de Argentina;
Fundacién Nueva Democracia de
Bolivia; Instituto de Ciencia Politica
de Colombia; Instituto Libertade

Centros de Estudio de Latinoameérica:

GRAVE DETERIORO
ECONOMICO, SOCIAL Y
POLITICO EN VENEZUELA
A 10 ANOS DE CHAVEZ

Hugo Chavez asumio6 el poder en 1999 con la gran promesa de terminar
con los vicios de la politica tradicional venezolana. Diez anos después, los
indices de institucionalidad, desarrollo econémico, libertad de expresiéon

y seguridad civil, se han deteriorado a niveles alarmantes, tendencia que
perfila el futuro de este pais como “cada vez mas incierto”.

LyD Noviembre 2009




Precio Petréleo ($/bbl)

Cuadro N°1

Crecimiento Economico y Precio del Petréleo
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de Brasil; Instituto Ecuatoriano
de Economia Politica de Ecuador;
Universidad Francisco Marroquin
de Guatemala; Instituto Veritas de
Honduras; Centro de Estudios en
Educaciéony EconomiaA.C., Academia
de de Investigacion Periodistica A.C.
de México; Andes Libres, CITEL,
Instituto de Libre Empresa e Instituto
de la Accién Humana de Pery;
Movimiento Libertario de Costa Rica,
International Policy Network de Gran
Bretafa y RELIAL.

El trabajo aborda desde una pers-
pectiva econémico-social y politica
los principales indicadores que han
impactado la libertad en sus diversos
ambitos y la calidad de vida de los
ciudadanos.

ECONOMIA:
DEPENDENCIA ABSOLUTA

En el documento se detalla cémo tras
diez afios de administracién chavista
se ha acentuado una dependencia
casi total del ingreso petrolero, la
que ha sido instrumentalizada, para

Tasa de Crecimiento (Var.% anual)

concentrar el poder politico y eco-
némico. “El gobierno ha inducido un
patrén de inestabilidad econdémica
que repercute en la produccién, el
consumo, la inversién y el empleo
productivo, y de alli que ha compro-
metido las posibilidades de desarrollo
integral que se esperaban con el alto
precio del petréleo”, se sefiala.

Cuadro N°2

ESTUDIO

En 2008 las exportaciones de petré-
leo representaron el 95% del total de
exportaciones de Venezuela, lo que
demuestra hasta qué punto el creci-
miento econdémico depende de este
sector (Cuadro N° 1). Esta situacion,
enfatiza el documento, es altamente
peligrosa, ya que la base fundamental
para el “modelo chavista” y sus pro-

Gasto Publico del Gobierno Central

(Billones de Bolivares)

120000

ERER
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Fuente: Institute of International Finance (IIF)
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Cuadro N°3

Indice Global de Competitividad

Posiciones en el Ranking para cada categoria en el informe 2009-2010

Fuente: Banco Mundial.

Nota: El informe Doing Business 2009 analizé el ambiente de negocios para un total de 183 economias.

gramas sociales, son justamente los
ingresos provenientes de este sector.

Pero no sélo los menores precios
del crudo agudizan la situacién, sino
también los descensos en la produc-
cién, lo cual, segin el documento
puede “hacerse irreversible” si no se
realizan importantes inversiones.

INEFICIENTE GASTO FISCAL

El gasto social del Estado se ha incre-
mentado fuertemente en los Gltimos
aflos (Cuadro N°2), pero esta tenden-
cia no ha impactado en la economia y
los indices de pobreza siguen siendo
muy volatiles mientras la deuda gu-
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bernamental se ha duplicado en la
Gltima década.

Esta situacién ha generado fuertes
desequilibrios macroeconémicos
como la cifra de inflacién de 2008 que
alcanz6 30,6%, siendo la mas alta de
Latinoamérica.

El documento también da cuenta de
los nefastos resultados de la amplia-
cién de la nacionalizacién, la que ha
extendido al sector eléctrico, teleco-
municaciones, la industria del cemento
y la banca local. Esto ha derivado en
una baja en la inversién interna y ex-
tranjera, afectandose la productividad.
Asi, Venezuela se convierte en el pais
maés rezagado de la regién, ubicandose

indice Global de Competitividad 56 30 69 78 85 60 113
A. Requerimientos Basicos 91 32 83 88 84 59 104
Instituciones 93 35 101 90 126 98 133
Infraestructura 74 30 83 97 88 69 106
Estabilidad Macroeconémica 109 19 72 63 48 28 91
Salud y Educacién Primaria 79 69 72 91 59 65 81
B. Factores de Eficiencia 42 33 64 59 84 55 108
Educacion Superior y Capacitacion 58 45 71 81 55 74 83
Eficiencia del Mercado de Bienes 99 26 88 66 124 90 132
Eficiencia del Mercado Laboral 80 M 78 77 123 115 133
Sofisticacién Mercado Financiero 51 32 78 39 116 73 126
Adaptacion a la Tecnologia 46 42 66 77 68 71 91
Tamarfio de Mercado 10 44 31 46 23 1 37
C. Factores de Innovacién 38 43 62 85 76 67 130
Sofisticacion de Negocios 32 39 60 68 73 62 132
Innovacion 43 49 63 109 86 78 123

en la posicion 113 del indice Global
de Competitividad del Banco Mundial
(Cuadro N° 3).

EROSION DE LA DEMOCRACIA

El documento asegura que Chévez ha
utilizado todos los recursos a su alcance




Asume Chéavez

-algunos abiertamente ilegales o
rayando en la legalidad- para presionar
y coartar el accionar de todos aquellos
gue no coinciden con él, incluyendo
el pasar por encima del estado de
derecho, de las libertades individuales,
la libertad de expresion y la justicia.

Venezuela a partir del afio 2003 perdié
su calificacién de pais Libre, especial-
mente por las transgresiones a las
libertades civiles. El resultado inevitable
de esto ha sido la polarizacion politica
de un pais donde la violencia y la ret6-
rica radical se incrementaron.

En el dltimo tiempo, se ha intensifi-
cado la utilizacién de las instituciones
democraticas como un medio para

Cuadro N°4
Libertad de Prensa en Venezuela

neutralizar a la oposicion politica vy
debilitar al gobierno local y regional.
De hecho, desde el 2004 en adelante, y
tras intentos de deponer al Presidente,
comenzo una ofensiva que termind con
instituciones estatales claves como la
Fiscalia General, el Tribunal Supremo de
Justicia y el Consejo Nacional Electoral,
bajo el control del Presidente Chéavez y
sus mas cercanos colaboradores.

Por otra parte, el trabajo muestra
cémo Chévez utiliza arbitrariamente
los medios de comunicacién estatales y
se encuentra en continuo conflicto con
los medios privados. Bajo el argumento
de que los medios se comportan como
un partido politico, y que manipulan la
informacion en funcién de sus intereses,

Las acciones de

Chavez muestran

como cada

dia Venezuela

atenta contra

la democracia,

transformandose

en un gobierno

ilegitimo donde

no existen frenos

ni contrapesos

L: Libre / PL: Parcialmente Libre / NL: No Libre
Libertad de Prensa: 0-100 = O Libre / 100 No Libre

Puntaje tatus
1995 49 PL
1996 31 PL
1997 32 PL
1998 33 PL
1999 33 PL
2000 34 PL
2001 34 PL
2002 44 PL
2003 68 NL
2004 68 NL
2005 72 NL
2006 72 NL
2007 74 NL
2008 74 NL

al poder del
Ejecutivo.

Fuente: Freedom House

ESTUDIO

ha desarrollado una relacion de con-
frontacién con ellos que lo ha llevado
a quitar hasta julio de este afio, las
concesiones a 240 emisoras de radio y
a acosar también a los medios escritos.
“Es asi que con la vaga excusa de
“defender la paz social”, se restringe
la libertad de expresién y se censura”,
sefala el texto.

SISTEMA ELECTORAL:
“ESPEJISMO DE LA
MAYORIA”

Chévez ha logrado desviar muchas
criticas al sefialar correctamente que
Venezuela ha celebrado mas elecciones
desde 1998, cuando llegé a la presi-
dencia, que cualquier otra nacién de
la regién. Todas las elecciones fueron
ganadas por él con la Unica excepcién
del referéndum de diciembre de 2007.
Sin embargo, han aumentado las de-
nuncias de fraude y los indices de
abstencién, en tanto que las condicio-
nes en que se desarrollan las campafias
favorecen fuertemente a los sectores
oficialistas.

Otro factor que colabora en este “espe-
jismo de la mayoria” a nivel eleccionario,
es la enorme expansién del Estado:
28% del padrén electoral (cinco millo-
nes de venezolanos), dependen de él
para su subsistencia y “si sumamos a
sus familias y las Fuerzas Armadas, ha-
blamos de la mayoria de los votantes”,
se acota.

El documento, firmado por los 21
centros de estudio concluye sefialan-
do que “si continGa acentuandose el
deterioro econémico, social e institu-
cional, como consecuencia directa de
las politicas empleadas por el gobierno
chavista y si la tendencia a la autocra-
cia prevalece, el futuro de este pais se
perfila cada vez mas incierto” ®
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Tomas Flores Jaiia,
Director de Estudios

Libertad y Desarrollo.
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Uno de los elementos
que ha contribuido a
que la inflacién sea tan
baja es la caida que ha
experimentado el valor
del délar, que comenzoé
el afio en torno a $630
y en la actualidad

se precipita bajo los
$500, tal como ocurrié
a principios del ano
pasado.

El Banco Central entregé el reporte
sobre la evolucién de la economia
chilena hasta el tercer trimestre del
presente afio, dando cuenta de la
Gltima contraccién que veremos en
el PIB durante el presente ciclo eco-
némico y que fue de -1,6% con
respecto a igual periodo del afio
pasado. A su vez, para el dltimo
trimestre del presente afio se espera
la primera variacién positiva, +2,1%,
luego de varios meses de caidas
consecutivas. De esta manera, el
efecto de la recesion sobre la pro-
duccién comienza a quedar atrés,
sin perjuicio de que sus efectos
sobre empleo se seguirdn viendo
durante los préximos afios, tal como
ocurrié para la crisis asiatica.

Segln se esperaba, el instituto
emisor mantuvo la tasa de interés
que actualmente es de 0,5% anual
y anuncié que lo seguird hacien-
do hasta el segundo trimestre del
préximo afio, para comenzar a
normalizarla paulatinamente. Esto
es posible gracias a que la inflacion
sigue aln en el rango negativo y
es muy probable que la variacién
acumulada del IPC bordee el -0,5%,



Grafico N° 1 del cobre se ha duplicado, llegando
PIB y Demanda Interna a mas US$ 3 por libra. En la medida

Var.% trimestre afo anterior que el panico ha pasado, ya no

Fuente: Banco Central de Chile.
(*) Proyecciones LYD

con lo cual el valor de la UF en enero
del 2010 sera menor que el obser-
vado en enero del 2009, lo que sin
duda es un alivio luego de dos afos,
2007 y 2008, de muy alta inflacién.
Uno de los elementos que ha contri-
buido a que la inflacion sea tan baja
es la caida que ha experimentado el
valor del délar, que comenzé el afio
en torno a $630 y en la actualidad
se precipita bajo los $500, tal como
ocurrié a principios del afio pasado.
Ahora bien, cuando el délar estuvo
a $630 la economia mundial estaba
en medio de la crisis financiera en
donde el precio del cobre habia
descendido a US$ 1,46 por libra y
el péanico generalizado conducia a
todo el planeta a tener doélares y
bonos del tesoro americano con
Gltimo refugio. En cambio, en la
actualidad el sistema financiero se
ha normalizado bastante y el precio

se demanda la moneda americana
como antes, con lo cual su valor esta
cayendo en todo el mundo, no sélo
en nuestro pais.

Para empeorar las cosas, el gobierno
de Chile tiene un gran gasto publico
que ha financiado con la venta
de délares que tenia guardados
de afos anteriores y ha liquidado
durante el presente afio cerca de
US$ 7.000 millones, vendiendo a un
ritmo de US$40 millones diarios.
Esto ha contribuido a empeorar
la situacién de los exportadores y
por tanto, un cambio en la politica
fiscal. Comenzar a ahorrar algo
podria aliviar en parte la pérdida
de competitividad que estan ex-
perimentando en particular los
exportadores que tienen un por-
centaje importante de sus costos
en pesos chilenos, como ocurre
habitualmente en la agroindustria
debido a la relevancia de la mano
de obra en el proceso productivo.
Se le pide al Banco Central que
salga a comprar délares, tal como
lo hizo en abril del afio pasado,
lo cual provocaria efectivamente
un alza en su valor nominal, pero
también un cambio paulatino en
las tasas de interés, ya que el ins-
tituto emisor se veria obligado a
emitir pagares con una tasa de
interés mas atractiva para retirar
el dinero entregado al mercado
por la operacién de cambio. Esta
alza de la tasa de interés no seria
muy bienvenida dada la incipiente
recuperacioén, por lo cual creo que
la mayor austeridad fiscal es una
solucién mas eficiente @
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MINISTERIO DE ASUNTOS
INDIGENAS

Un proyecto de ley presentado por el
Ejecutivo, propone la creacion de un
Ministerio de Asuntos Indigenas y de
una Agencia de Desarrollo Indigena. El
Ministerio tendria a su cargo el disefio,
coordinacion de la implementacion y
evaluacion de la politica nacional indige-
na y la Agencia seria el servicio pablico
encargado de implementarla.

La institucionalidad propuesta pone
término a la Corporacion Nacional
Indigena (CONADI), pero no a sus atri-
buciones, las que se repartirdn entre
la Agencia de Desarrollo Indigena y el
Consejo de Pueblos Indigenas. Esta se-
paracion de funciones es, en principio,
correcta, pues la CONADI se ha trans-
formado en un organismo donde se
superpone la funcién de ejecucion de
politicas con la representacion de los
pueblos indigenas, lo que no ha funcio-
nado bien.

Sin embargo, la propuesta principal
del proyecto, de crear un Ministerio de
Asuntos Indigenas, no contribuye a so-
lucionar los problemas de fondo que
justifican la necesidad de modificar la
institucionalidad vigente, sino que es mas
bien una respuesta politica cada vez mas
comdn y que consiste en reaccionar con la
creacion de un ministerio cada vez que se
le quiere dar importancia a una demanda
sectorial especifica. Los problemas que
afectan a los pueblos originarios, son
de distinta indole, por ello es Mideplan
-como es en la actualidad- el ministerio
llamado a coordinar las politicas pblicas
destinadas al sector.
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PERMISO LABORAL POR
NACIMIENTO DE UN HIJO

Una ley reciente establecié el derecho
del padre trabajador a gozar de 5 dias
de permiso pagado, con cargo al em-
pleador, por el nacimiento de un hijo.
Ese plazo puede ser de dias corridos
o bien fraccionado, a eleccion del tra-
bajador. Como complemento a dicha
ley, una mocion se hace cargo de la
situacion que se produce cuando el
plazo de dias corridos coincide con dias
domingo, feriados o no laborales (como
es el sabado) y proponen que no se
cuenten esos dias dentro del término
del permiso.

Si bien la Direccion del Trabajo ha
interpretado la norma vigente en los
mismos términos que propone el pro-
yecto, queda en evidencia que, o bien
el proyecto es innecesario, o bien la
interpretacion administrativa carece de
sustento legal y requerirfa de esta mo-
dificacion para no ser objetada. Sin
embargo, surgen dudas en torno al
fondo del proyecto, ya que la ldgica
del post natal del padre es que éste
acompafie a la madre los primeros dias
después de nacido el hijo, independien-
te del dia del parto, no siendo relevante
si esos primeros dias caen en dias labo-
rales o no. En ese sentido, y como en
otras ocasiones, es necesario insistir en
que los beneficios que la ley establece
a favor de los trabajadores y que son de
cargo del empleador, aunque a primera
vista los beneficien, en el largo plazo
son mayores costos que el empleador
considera para decidir si contrata o no
otro trabajador.

Digno de aprobacién sin modificaciones.

Digno de aprobacién con modificaciones menores
Requiere mejoras sustanciales

Debe ser reformulado integramente

No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable)

) 2.0.0.0*¢

REGISTRO DE OBTENCIONES
VEGETALES

Un mensaje del Ejecutivo regula los derechos
sobre obtenciones vegetales y deroga la ley
N° 19.342, que regula dichas materias. El
proyecto amplia los plazos de proteccion, se
adectan las normas vigentes a los criterios
de las organizaciones internacionales sobre
la materia y se sustituyen las sanciones
penales por acciones civiles por uso de es-
pecies registradas sin autorizacion del titular.
Algunos aspectos que dejan dudas del pro-
yecto son el de la institucion de la “reserva
del agricultor”, mecanismo que autoriza la
utilizacion sucesivas de semillas obtenidas
de las cosechas de material registrado, en
nuevas plantaciones, pero que no estable-
ce restricciones o limites en el tiempo en
dichos usos, y las “licencias forzosas”, figura
que si bien existe actualmente, el proyecto
fortalece, permitiendo que el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia establez-
ca, plazos y precio por el uso de dichas
licencias, cuando se advierta una situacion
monopdlica, desvirtuando su naturaleza
jurisdiccional y convirtiendolo en un 6rgano
regulador.

El proyecto, en lineas generales apunta en la
linea correcta, pero no se advierte por qué
no se modificd la ley vigente, en lugar de
presentar un proyecto “nuevo”, que repite
parte importante de la normativa vigente.
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REFORMAS A LA NEGOCIACION COLECTIVA Y OTROS

Un conjunto de mociones presentadas por
parlamentarios PPD, PS y DC, proponen
reformas en materia de sindicalizacion, ne-
gociacion colectiva y derechos laborales en
general. Desde un punto de vista formal,
varias de éstas inciden en el procedimiento
de negociacion colectiva, que es materia
reservada a la iniciativa exclusiva presiden-
cial, por lo cual, varias de las propuestas
debieran ser declaradas inadmisibles. La
Constitucion, al dejar dentro de la iniciati-
va exclusiva presidencial las modalidades y
procedimientos relativos a la negociacion
colectiva ha querido que la totalidad de
esta materia solo pueda ser modificada por
iniciativa del Presidente de la Repdblica,
dada la sensibilidad politica que encierra
este tema y la posibilidad de utilizacion
con fines partidistas o ajenos a los intereses
de una correcta regulacion laboral.

Un proyecto, propone modificar el concep-
to de empresa eliminando la individualidad
juridica propia de ésta, para reemplazarla
por un concepto amplio, que comprenderia
toda organizacion de medios personales
ordenados bajo una direccién comdn, para
el logro de ciertos fines. La razén que se da
se funda en que se utilizaria la estructura de
empresas relacionadas para incumplir las
obligaciones laborales; sin embargo, nada
impide que esos incumplimientos den lugar
a las respectivas denuncias y sanciones por
parte de la Inspeccion del Trabajo o de los
Tribunales del Trabajo, si corresponde.

El principio que esta en juego detras del
concepto de empresa, tiene relacion con
el derecho de asociacion, en virtud del cual
nadie puede ser obligado a pertenecer o

a dejar de pertenecer a una organizacion
determinada. Al ampliarla en la forma
como lo hace la mocion, se abre una
puerta a la inseguridad juridica, que traerd
mayores consecuencias negativas y que
vulnera, directa o indirectamente, dere-
chos constitucionales como la autonomia
de los cuerpos intermedios, la libertad de
asociacion y de contratacion, el derecho a
desarrollar cualquier actividad econdmica
y el derecho de propiedad.

En relacion con el concepto de empresa,
se amplia el principio pro trabajador, sefia-
lando que en caso de producirse colision,
confusién o indeterminacion entre el con-
cepto de empleador y el concepto de
empresa deberd hacerse primar siempre
aquel més favorable para el ejercicio de los
derechos laborales. Ademas, se amplia el
concepto de subordinacion y dependen-
cia, hasta un punto en que practicamente
elimina la figura del trabajador indepen-
diente que representa cerca del 23% de la
fuerza laboral de pais, mediante la confi-
guracion de una relacion laboral cada vez
que quien contrata un servicio se beneficie
principalmente de la prestacion de los ser-
vicios del trabajador. Al igual que otras de
las modificaciones propuestas, el estable-
cer restricciones y cargas que solo hacen
mas gravosa la contratacion de servicios
inhibe la iniciativa personal, afectando
especialmente a aquellos que no tienen un
trabajo estable y que se han visto forzados
a trabajar de manera independiente.

En este contexto de proteccion o sobre-
proteccion de los trabajadores, se propone
extender el concepto de irrenunciabilidad

de los derechos establecidos por las leyes
laborales, ya no sélo mientras subsista
la relacion laboral como ahora, sino que
antes, durante y al término de la relacion
de trabajo. Si se entiende literalmente
la modificacion, nunca més un finiquito
tendra fuerza obligatoria respecto del tra-
bajador, que siempre podré persequir a
su ex empleador por los derechos a que
hubiere renunciado en el finiquito, apor-
tando un elemento de inseguridad juridica
que pocos estaran dispuestos a asumir.

Por (Gltimo, un tercer proyecto efectiia
proposiciones destinadas a aumentar
sindicalizacion, pero que desconocen la
naturaleza de ciertas funciones o la reali-
dad de una empresa recién constituida.
Se permite que negocien colectivamente
los trabajadores de temporada, autoriza
la negociacion con una empresa recién
establecida, sin esperar el afio que exige
la norma vigente, y aumenta el costo de
salida para los trabajadores que abandonan
el sindicato después de la negociacion.

Si el Ejecutivo se negd a presentar un pro-
yecto de ley en esta materia con motivo de
la crisis econdmica, es porque en definitiva,
existe plena conciencia que iniciativas de
este orden no contribuyen a combatir el
desempleo. En ese sentido ninguno de los
tres proyectos examinados contiene dispo-
siciones que mejoren el régimen juridico
laboral; algunas de esas proposiciones son
inadmisibles como mocién parlamentaria,
otras son poco realistas y la mayoria tiende
a desincentivar la contratacion, por la via
de generar riesgo de mayores costos a
quien contrate un trabajador ®
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Christian Hegemer.

LANZAMIENTO DEL SITIO WEB LATINOAMERICA LIBRE

Cristian Larroulet, Jorge Sandrock y Christian Hegemer Asi es al |

En el marco de la celebracion de los 25 afios de la Fundacion Hanns Seidel en Chile, Libertad y Desarrollo en conjunto con
dicha institucion lanzaron el sitio web Latinoamérica Libre (www.latinoamericalibre.org), el cual se especializara en el analisis
politico, social y econémico de Latinoamérica, promoviendo su discusion y difusion. Para ello, se publicarén noticias, columnas de
especialistas e investigaciones sobre los temas y debates presentes en la region.

LyD PARTICIPA EN DISCUSION DE PRESUPUESTO 2010

Durante los meses de octubre y noviembre LyD estuvo presente
en casi todas las comisiones de Senadores y Diputados para
analizar las 24 partidas que conforman el presupuesto 2010.
Se sugirieron mas de 300 indicaciones que fueron discutidas
durante la tramitacién del proyecto. La permanente presencia
de Libertad y Desarrolla en todas las comisiones parlamentarias
que revisaron la ley de presupuesto permite tener un conoci-
miento més acabado respecto de los programas de cada uno de
los ministerios y a partir de ello una visién mas completa de lo
que hace cada uno de los Ministerios.

Ana Luisa Covarrubias y Pablo Kangiser junto al Ministro de Transportes

René Cortazar durante la di ion del presup del Tr iago



El Presidente del Consejo de LyD, Carlos Caceres junto a su sefiora Rosanna Costa, Carlos Caceres, Teresa Collados, Axel Buchhei

Inés Solorzano y su familia. Maryorit Al dras, Pablo Kangiser y Carolina Apablaza.

En una emotiva ceremonia, el Colegio de Ingenieros de Chile distinguié con su galardon maximo, el Premio Nacional 2009, al
Presidente del Consejo de Libertad y Desarrollo, Carlos Céceres. “Es uno de los pocos profesionales del pais que han aportado
tanto en el mundo de las empresas y las universidades”, fueron parte de las palabras del Presidente del Colegio, Fernando Aguero.
El Presidente del Consejo de LyD, por su parte, agradecid la distincion y el apoyo que ha recibido durante su carrera enfatizando
el apoyo de su familia, especialmente su esposa, Inés Soldrzano.

“He intentado ser consecuente entre el pensamiento y la accion”, sostuvo el galardonado quien, en su discurso, repaso su vasta
trayectoria incluyendo sus desafios presentes, dentro de los cuales destacd su posicion en Libertad y Desarrollo, que “ha sido vital
en la batalla de las ideas y en la proyeccion de la libertad en todos los dmbitos de la actividad humana. El instituto ha acogido mi
vocacion de servicio”. Caceres preside el Consejo de LyD desde 1991.

El Director Ejecutivo de LyD expuso en la Comision de Gobierno
Interior de la Camara de Diputados sobre el proyecto de ley que
establece un sistema de primarias para candidatos a alcaldes, par-
lamentarios y Presidente de la Republica. El proyecto de ley tiene
su origen en el trabajo conjunto de LyD y Proyectamérica quienes
elaboraron una propuesta para el Gobierno.

El proyecto crea un sistema de primarias voluntarias pero vin-
culantes que, entre otros beneficios, facilitara la renovacion de
la politica y servird como medio de solucion de controversias al

interior de los partidos politicos y entre coaliciones.

Cristian Larroulet ante la Comision de Gobierno Interior de la Camara de
Diputados.
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CON DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS PARA IMPLEMENTAR MEJORAS, LyD LANZO LIBRO

Con el objetivo de presentar algunos de los principales desafios que enfrenta el sector, a través de diagndsticos y propuestas de
solucion, Libertad y Desarrollo lanzo el libro “Recetas para el Sector Salud”.

El documento de 300 paginas y ocho capitulos redne a un grupo de destacados expertos y fue lanzado en la Feria Internacional
del Libro de Santiago por el Director Ejecutivo de Libertad y Desarrollo, Cristian Larroulet, el editor de la publicacion,Rodrigo
Castro, siendo comentado por el actual ministro de Salud, Alvaro Erazo y por el presidente de la Asociacion de Isapres de Chile,
Eduardo Aninat.

Cristian Larroulet abri6 la presentacion sefialando el orgullo
presentar esta publicacion, palabras que fueron reforzadas
como por Aninat, que clasifico “RECETAS PARA EL SECTOR
su vez, el actual Ministro de Salud, Alvaro Erazo aclard el
ideas basandose en un texto que aborda las tematicas

que es para Libertad y Desarrollo poder
tanto por el propio editor del libro,
SALUD” como “lectura obligada”. A
beneficio de “poder compartir y discutir
cruciales”.

Rodrigo Castro en la presentacién del libro, junto al
Ministro de Salud Alvaro Erazo.

Eduardo Aninat y Hector Iribarren, Jefe de Gabinete
del Ministerio de Salud.

Pablo Rodriguez, Presidente del Colegio Médico, Vito Sciaraffia
y Jorge Jiménez.
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Hernan Biichi expuso sobre coyuntura econémica

El pasado miércoles 11 de noviembre se efectud el
segundo Seminario Coyuntura organizado por Libertad y
Desarrollo para suscriptores.

En éste, Hernan Biichi expuso sobre el momento eco-
ndmico que estamos viviendo tanto en un contexto
nacional como internacional, mientras Cristian Larroulet
habl6 sobre el momento politico, marcado por la carrera
presidencial a 30 dias de las elecciones.

Publico asistente al seminario.

Un motor dentro de Libertad y Desarrollo. Esa es la frase
que mejor describe la personalidad y el trabajo de nuestra
querida amiga y companiera de trabajo, Jessica Vera, quien
murié a los 31 afios, producto de una enfermedad que la
mantuvo alejada de sus labores los Gltimos cinco meses.
Eficiente, amable, comprometida al 100%, preocupada
de todos y por lo mismo amiga de todos, trabajadora in-
cansable, con unas ganas increibles de superarse, siempre
interesada por aprender mas, por ser una mejor colabora-
dora en esta institucion, dispuesta y contenta de emprender
nuevos desafios laborales, orgullosa de lo que estaba lo-
grando en su trabajo.

Llegd a Libertad y Desarrollo hace 7 afios, ya era metédica,
ordenada y asertiva, aprendi6 con rapidez su trabajo y con
el paso del tiempo fue asumiendo nuevas responsabilidades
en el rea de organizacion de eventos, en la que se movi6
con comodidad dominando las claves de ese pequefio
mundo, porque una de sus caracteristicas era la fuerza y la
voluntad de querer ser cada vez mejor.

Cada uno de los que trabajamos en Libertad y Desarrollo la
recordaremos siempre con carifio y gratitud.

LyD Noviembre 2009

-.29



